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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
32 VaraFedera Civel da SIDF

PROCESSO n° : 1074377-31.2026.4.01.3400

CLASSE : PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR : CONFEDERACAO NAC DE SAUDE HOSPITAISESTB E SERVICOS e outros
ADVOGADO(A) :NATAN MOREIRA MARTINS - DF83411, MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI
- DF16785, TIAGO STREIT FONTANA - DF13457 e ANA LAURA NAOUM MENEZES - DF83711
REU : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

DECISAO

Trata-se de acdo anulatéria, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, aguizada por
CONFEDERAGCAO NACIONAL DE SAUDE - CNSAUDE, FEDERAGAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE — FENAESS e SINDICATO BRASILIENSE
DE HOSPITAIS, CASAS DE SAUDE E CLINICAS — SBH em face do CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA — CFM, objetivando a declaracdo de nulidade da Resolucdo CFM n° 2.444/2025, que
estabel ece garantias de seguranca para médicos no exercicio da atividade profissional em unidades de salde
edisciplinaafiscalizagéo e ainterdicdo ética correlatas.

Narraram as autoras, entidades sindicais representativas do segmento econémico de
prestadores de servigos de salde privados, que o Conselho Federa de Medicina, ao editar a resolucéo
impugnada, teria extrapolado os limites de sua competéncia normativa, restrita a disciplina técnico-ético-
profissional da medicina, paraimpor obrigactes estruturais e operacionais a estabel ecimentos de salde, tais
como: controle de acesso, videomonitoramento, salas seguras, protocolos de paralisacéo de atividades, rotas
de fuga, estacionamentos segregados, biometria em areas de repouso, deveres de notificacdo a autoridades
de seguranca publica e ao Ministério Publico, exigéncia de acompanhante do mesmo género do paciente
com possibilidade de recusa de atendimento, previsdo de acesso irrestrito a prontuérios e documentos por
fiscais dos Conselhos Regionais, e ampliagdo do instituto da interdicdo ética para fundamentos de natureza
estrutural, com efeitos de paralisacdo de unidades de salide.

Sustentaram que tais comandos usurpariam competéncias constitucionalmente atribuidas a
outros entes e 6rgdos, em matéria de seguranca publica, vigilancia sanitéria e protecdo de dados pessoais
sensiveis, e violariam a reserva legal, a livre iniciativa, a proporcionalidade e a razoabilidade, invocando,
nesse sentido, precedente do Supremo Tribunal Federa proferido em sede de controle concentrado a
proposito de resolugdo correlata do mesmo Conselho, bem como decisdo de primeiro grau que teria
suspendido parcialmente outro ato normativo do CFM por razfes andlogas.

As mesmas Autoras ja haviam buscado a suspensdo da Resolucdo pelo Mandado de
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Seguranca Coletivo n°® 1122332-92.2025.4.01.3400, extinto sem resolucdo de mérito por sentenca de
24/06/2026 (Id. 2222421801/2270171489), por inadequacdo da via mandamental (SUumula 266/STF), sem
enfrentamento da alegada extrapolacdo de competéncia.

Distribuido o feito a 212 Vara Federa Civel da SIDF, sobreveio Informagéo de Prevencéo
positiva (1d. 2270314057) e decisdo daquele juizo (Id. 2271618321) reconhecendo a prevencdo deste juizo e
determinando a remessa dos autos. Apos a certiddo de intimagdo (1d. 2272191841), as Autoras renunciaram
ao prazo recursal (1d. 2275145042).

Com ainicial, procuracéo e documentos.
Custas recolhidas.

E o relatério. Decido.

Da competéncia

Homologo a renuncia ap prazo recursal manifestada no Id. 2275145042 e reconheco a
competéncia deste juizo por prevencdo, nos termos do art. 286, |1, do CPC c/c a decisdo de Id. 2271618321,
ante a identidade de partes e de objeto com 0 Processo n°® 1122332-92.2025.4.01.3400. A extingdo sem
resolucdo de mérito daquele feito gerou coisa julgada meramente formal, o que ndo obsta a presente
demanda, gjuizada pela via processual propria.

Dosrequisitosda tutela de urgéncia

A tutela provisoria de urgéncia exige a demonstragdo da probabilidade do direito e do perigo
de dano ou risco ao resultado Gtil do processo (art. 300, CPC). Passo ao exame de ambos.

Da competéncia normativa do CFM: a Lei n°®3.268/1957 como par ametr o de controle

O CFM é autarquia federal (art. 1° da Lel n° 3.268/1957) e sua competéncia ndo €
discricionaria: decorre estritamente da lei que o instituiu, a qual est4 vinculado por forca do principio da
legalidade (art. 37, caput, CF; art. 2° daLel n°9.784/1999). O art. 2° da mesma lei delimita esse objeto com
preci séo:

"Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os Orgaos
supervisores da ética profissional em téda a Republica e a0 mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os meios ao seu
alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profisséo e dos que a exercam legalmente.”

Lido em conjunto com os arts. 4°, 15, 17, 21 e 22 da Lei n°® 3.268/1957 e com o Decreto
regulamentador n° 44.045/1958, esse dispositivo fixa dois limites que vinculam o exame de toda a
Resolugdo CFM n° 2.444/2025:_o sujeito da disciplina do CFM é o médico, pessoa fisica inscrita no
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Conselho — néo a unidade de sauide, pessoa juridica prestadora de servicos; e o objeto dessa disciplina é a
ética profissional, incluindo o poder correlato de julgar, sancionar e fiscalizar o exercicio da medicina, e ndo
a organizagdo estrutural, operacional ou de seguranca dos estabelecimentos de salde. N&o ha, na lel de
regéncia, delegagdo de competéncia ao CFM para impor deveres de notificagdo a autoridades policiais e ao
Ministério Publico, pararegular critérios de alocacdo de pessoal por género, ou parainstituir acesso irrestrito
a prontuarios.

A ADI 7.864/DF e ainvasido de competéncia privativa da Unido

Na ADI 7.864/DF, o Supremo Tribunal Federal apreciou a Resolu¢cdo CFM n° 2.434/2025,
gue disciplinava responsabilidades, deveres e prerrogativas de coordenadores de curso de graduacdo em
medicina, com poder de fiscalizagdo e de "interdicdo ética' das atividades académicas. O relator, Min.
Flavio Dino, deferiu medida cautelar suspendendo parte dos dispositivos — entre eles o poder de interdicdo
de cursos e a exigéncia de anuéncia prévia em convénios —, decisdo referendada pelo Plendrio em
13/10/2025.

A ratio decidendi ai fixada n&o se limitou a reconhecer a auséncia de lei habilitante: o STF
assentou que o CFM exorbitou os limites de sua competéncia normativa ao invadir matéria de competéncia
privativa da Unido — no espécie, a fixagdo de diretrizes e bases da educacdo naciona (art. 22, XX1V, CF)
— e ao violar a autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira constitucionalmente
assegurada as universidades (art. 207, CF). Em outras palavras. o vicio declarado pelo STF € duplo — falta
de lei que autorize o CFM aregular a matéria, e usurpacdo de competéncia normativa que a Constituicéo
reserva a outro ente dafederacéo, a Unido, para ser exercida por lei do Congresso Nacional.

Essa mesma estrutura de vicio duplo se repetiu, com adaptacBes, na Resolucdo CFM n°
2.444/2025, e por isso reconhego a aplicabilidade da ADI 7.864/DF ao caso dos autos, em trés frentes
especificas:

Em primeiro lugar — protecdo de dados pessoais. O art. 13, 8§ 1°, da Resolucdo, ao instituir
acesso irrestrito e incondicional de fiscais dos CRMs a prontuérios, documentos e informagdes, disciplina
matéria de protecdo e tratamento de dados pessoais sensiveis, cuja competéncia legidativa é privativa da
Unido (art. 22, XXX, CF, incluido pela Emenda Constitucional n°® 115/2022), exercida por meio da Lei n°
13.709/2018 (LGPD). O CFM, autarquia federal, esta tdo vinculado a essa reserva legal quanto qualquer
outro ente da administracdo indireta, néo podendo criar, por resolucdo, hipotese de acesso a dados sensiveis
de salde incompativel com as bases legais, a finalidade especifica e o critério de necessidade que a propria
lei federa exige.

Por sua vez — seguranca publica e seguranca privada. Os arts. 4° 9°, 10 e 11 impdem
controle de acesso, videomonitoramento, rotas de fuga, botéo de panico e articulagdo com érgaos policiais
para patrulhamento preventivo — exigéncias que se sobrepdem a disciplina federal da atividade de
seguranca privada (Lei n°® 7.102/1983), fiscalizada pelo Departamento de Policia Federal, 6rgéo da Uniéo, e
a organizacdo da seguranca plblica como dever do Estado exercido por 6rgdos proprios (art. 144, CF). E
sintomatico que a propria exposi¢do de motivos da Resolucéo invogue a Portaria DPF n° 3.233/2012 como
referéncia: ao fazé-lo, o CFM reconhece que a matéria ja esta normatizada em nivel federal por érgéo
distinto e competente, o que reforca, e ndo afasta, a conclusdo de que o Conselho ndo detém competéncia
para dispor sobre seguranca predial e patrulhamento por resolugdo propria.

Este documento foi gerado pelo usudrio 009.*** ***-41 em 11/09/2026 19:26:30

NUmero do documento: 26082410583200000002196961440
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=26082410583200000002196961440
Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 11/09/2026 19:05:32

Num. 2281579496 - Pag. 3



Documento id 2281579496 - Decisédo

E por ultimo — normas gerais de vigilancia sanitaria e de organizacdo da assisténcia a salde.
Os requisitos estruturais minimos impostos aos estabel ecimentos de salde (arts. 3°, 9° e 10) inserem-se no
campo das normas gerais sobre salde e vigilancia sanité&ria, cuja edicdo compete a Uni&o no regime de
competéncia concorrente (art. 24, Xl1I, e 8 1°, CF), sendo exercida pela Lei n° 8.080/1990 e pelos 6rgdos do
Sistema Unico de Salide. Também aqui a Resoluc&o substitui, por ato infralegal de conselho profissional,
uma competéncia normativa que a Constituicao atribui a Unido para o estabelecimento de normas gerais,
deixando a Estados e Municipios apenas a competéncia suplementar e executiva.

Concluo, portanto, que a probabilidade do direito quanto aos dispositivos adiante
especificados repousa sobre dois fundamentos convergentes e autbnomos: a auséncia de amparo nos arts. 1°
e 2° da Lei n° 3.268/1957 e a invasdo de competéncia normativa privativa ou concorrente da Unido, nos
termos daratio decidendi da ADI 7.864/DF.

Do exame dos dispositivos impugnados

Os arts. 1° e 2° da Resolucdo, que definem seu objeto e enunciam o direito do médico a
ambiente seguro com incumbéncia genérica aos gestores, ndo impdem obrigacdo estrutural especifica
alguma: sdo normas programéticas, e como tais ndo invadem a reserva legal nem a competéncia da Uni&o.
Reconheco-Ihes, portanto, plena eficacia.

Diversa é a situacdo do art. 3° e de seus paragrafos, que impdem as unidades de salde —
pessoas juridicas, ndo médicos — 0 dever de assegurar "seguranca presencial e continua'. Trata-se de
obrigacdo estrutural dirigida a quem ndo esta sujeito a disciplina do CFM, sem amparo nos arts. 1° e 2° da
Lei n° 3.268/1957, e que invade a competéncia da Unido para normas gerais de salide. O mesmo vicio,
agravado pela invasdo da disciplina federal de seguranca privada e seguranca publica (segunda frente),
contamina o art. 4° que imp&e controle de acesso, videomonitoramento e notificagdo obrigatéria a CRM,
autoridade policial e Ministério Publico. O art. 5°, inteiramente acessorio ao dever de seguranca do art. 3°,
segue a mesma sorte. Suspendo, assim, a eficaciados arts. 3°, 4° e 5°.

Suspendo igualmente o art. 7°, que impde as unidades — e ndo aos médicos — deveres de
notificacdo, orientacdo e apoio administrativo, pela mesma razdo: obrigagdo estrutural imposta a quem ndo €
destinatario da disciplina do Conselho.

Quanto ao art. 8% 88 1° a 3° que autoriza a recusa de atendimento médico quando néo
disponibilizado acompanhante do mesmo género, reconhego a plausibilidade da alegacdo de ilegalidade: a
norma cria, por Resolucgdo, restricdo ao acesso a assisténcia a salde, sem lel que a autorize, com potencial
ofensa aisonomia e a continuidade do servigo essencial. Suspendo, igualmente, sua eficacia

Os arts. 9° e 10, que impdem medidas de infraestrutura predial e operacional — salas seguras,
estacionamentos, biometria, rotas de fuga, botdo de panico —, extrapolam de forma ainda mais evidente o
objeto da Lel n° 3.268/1957 e invadem, a um sO tempo, a disciplina federal de seguranca privada e as
normas gerais de vigilancia sanitaria. Suspendo-os.

No art. 11, distingo os incisos | e Il, que atribuem ao préprio CFM e aos CRMs funcéo de
articulagdo com 0rgdos de seguranca publica e patrulhamento preventivo — atribuicéo institucional estranha
asuale de criacéo e sobreposta a disciplina federal de seguranca privada e publica, raz&o por que suspendo
sua eficacia —, do inciso |11, que autoriza 0 mapeamento de unidades para subsidiar politicas publicas e
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propostas legidativas, sem efeito vinculante externo e sem imposicéo de obrigacdo a terceiros. Este Ultimo
mantenho.

Mantenho o art. 12, caput e paragrafos, por reconhecer nele mera explicitacéo de atribuicdo j&
reconhecida ao diretor técnico médico em resolugdo anterior do proprio CFM (Resolugdo CFM n°
2.147/2016), sem inovagdo incompativel com alel de regéncia.

Mantenho, também, o art. 13, caput, por se tratar de prerrogativa de fiscalizac&o do exercicio
profissional pelos CRMs — funcdo tipica do Conselho, expressamente contemplada no art. 15 da Lei n®
3.268/1957. Suspendo, no entanto, 0 8 1° do mesmo artigo, que institui acesso irrestrito e incondicional a
instalagBes, prontuarios, documentos e informagdes: tal previsdo colide com o sigilo médico e invade a
competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre protegdo de dados pessoais (art. 22, XXX, CF; Lei n°
13.709/2018), por prescindir de finalidade especifica, critério de necessidade e procedimento de acesso,
elementos que sO alel formal poderia dispensar.

Por fim, suspendo o § 2° do art. 13 e 0 art. 14, que ampliam o ingtituto da interdicdo ética —
concebido como sancdo disciplinar a0 médico — para alcancar toda a unidade de salde por motivos de
infraestrutura, recursos humanos ou responsabilidade técnica, com efeito equivalente ao de uma interdicéo
sanitaria ou de seguranca, sem lei que autorize 0 CFM a exercer tal poder de policia— exatamente o vicio
de fundo reconhecido pelo STF na ADI 7.864/DF quanto ao poder de interdi¢do de cursos.

Do perigo dedano

A Resolucéo CFM n° 2.444/2025 foi publicada em 02/09/2025, com vacatio legis de 180 dias
(art. 15), prazo esgotado por volta de margo de 2026. Ao contrério do quadro existente por ocasido do
mandado de seguranca anterior — quando a norma ainda estava em vacatio —, a Resolucdo ja se encontra
em vigor e produz efeitos concretos ha varios meses, 0 que torna atual, e ndo meramente hipotético, o risco
de autuacdes, notificacdes compulsorias e interdicoes éticas fundadas nos dispositivos ora suspensos. Esta
caracterizado o perigo de dano.

Forte em tais razoes:

1. HOMOLOGO arenuncia ao prazo recursa (Id. 2275145042) e reconhego a competéncia
deste juizo por prevencao.

2. DEFIRO PARCIALMENTE a tutela provisoria de urgéncia (art. 300, CPC) e
SUSPENDO, até ulterior deliberacdo ou julgamento de mérito, a eficacia dos arts. 3°; 4%, 5°, 7°, 8°, 88 1°a
3% 9% 10; 11, | ell; 13, § 19 13, 8§ 29 e 14 da Resolugdo CFM n° 2.444/2025, por extrapolarem a
competéncia normativa do CFM fixada pelos arts. 1° e 2° da Lei n°® 3.268/1957 e por invadirem competéncia
normativa privativa ou concorrente da Uni&o, naformadaratio decidendi daADI 7.864/DF (STF).

3. INDEFIRO o pedido quanto aos arts. 1°, 2° 6 11, 1Il; 12; e 13, caput, que permanecem
em vigor, por se inserirem no ambito ético-disciplinar e fiscalizatério proprio do Conselho, sem a mesma
incompatibilidade formal ou federativa.

4. Cite-se 0 Réu para, querendo, contestar no prazo legal.

5. Dé-se ciéncia ao Ministério Plblico Federal, caso tenhainteresse em manifestar-se.
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6. Intimem-se.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOSDA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal da SIDF
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